Piisteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou viljatootamise
kavatsus

1. Probleem, sihtriihm ja eesmérk

| 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus |

Seaduseeindu viljatootamise kavatsus (edaspidi V7K) keskendub kahes valdkonnas &igusselguse
tagamisele: rahvusvahelisel pddste- ja demineerimistodl osalemine, sealhulgas humanitaarabi andmine
(probleemid 1-3), ja riigisisene abi osutamine (probleemid 4 ja 5).

Rahvusvahelisel piéiste- ja demine erimist66l osalemine on reguleeritud kahes erinevas seaduses —
pédsteseaduses (edaspidi PddsteS) ja rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seaduses (edaspidi
RTsMS). Praegune pididstealane tsivilmissioonide regulatsioon kehtib alates 2010. aastast, mil
vastuvoetud PédsteS-is reguleeriti rahvusvahelisel pddstetdol ja demineerimistodl osalemine. Aasta
hijem, 2011. aastal, joustus RTsMS, millega reguleeritakse paéstealaseid kireloomulisi
tsiviilmissioone (edaspidi kasutatakse ka moistet missioon). Nii PéadsteS-i alusel Euroopa Liidu
likmesriigi abipalvel toimuvad kui ka RTsMS-ialusel toimuvad missioonid on korralduslikult sarnased
ja topeltregulatsioon kahes erinevas seaduses on praktikas tekitanud segadust. Lisaks on ilmnenud
puudused — tsiviilmissioonideks vajalikku véljadpet ja ettevalmistust ei ole piisavas ulatuses kisitletud
ja eksperte koheldakse ebavordsetel alustel.

Pédsteameti (edaspidi PdA) osalemine missioonidel on toimunud RTsMS-i alusel. Viimase 10 aasta
jooksul on PadsteS-ialusel kdidud rahvusvahelisel padstetool vaid iiks kord, 2018. aastal Létis, kus
osaleti metsatulekahju kustutamisel. Tegevuse aluseks oli P4A ja Léti Vabariigi Rikkliku Tuletorje- ja
Piisteteenistuse vaheline koostdoleping.

Teine VTK teemavaldkond — riigisisese abi osutamisel digusselguse tagamine — puudutab
Héirekeskuse t60 hdirimise voi takistamise eestisiku vastutusele votmise vOimaluse loomist sarnaselt
teistele operatiivteenistustele ning korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) ajakohastamise vajadust. Samuti
hdlmab see selge digusliku aluse kehtestamist kiirabivéljakutsete kdigus valdusesse sisenemisel P4 A abi
kaasamiseks uste avamiseks ja takistuste kdrvaldamiseks.

1.1.Rahvusvahelisel piiste - ja de mine erimis tool os alemise regulatsioon vajab ajakohastamist
(probleem 1)

1.1.1. Rahvusvahelist péis te- ja de mineerimis to6d ning rahvus vahelisel tsiviilmissioonil osalemist
reguleerivate seaduste re guleerimis alad vajavad tipsus tamist

PédsteS-ija RTsMS-i regulatsioonide rakendumine ja erisused tulenevad sellest, millise kanali kaudu
on abipalve rikki saabunud. Kui rakendub PiisteS, siis otsuse abi andmiseks teeb siseminister, aga
RTsMS-i rakendumisel teeb sarnase otsuse valisminister. Néiteks kui EL liikmesrik Taani kiisib abi,
siis rakendub PaisteS, aga kui EL elanikkonnakaitsemehhanismi lige Norra kiisib abi, siis rakendub
RTsMS. Nii PadsteS-i alusel rahvusvahelisel pddste- ja demineerimistool kui ka RTsMS-i alusel
kirreloomulisel  tsivillmissioonil ~osaleva Eesti Péédstemeeskonna (edaspidi pddstemeeskond)
planeerimine, ettevalmistamine (sh viljadpe), kui lahetamise pohialused on samad. Praegu ke htiv
topeltregulatsioon ei ole vajalik e ga otstarbekas ja pige m tekitab segadust. Rahvusvahelisel paéste-
ja demineerimist66l osalemine on osa humanitaarabi andmisest, mis on omakorda osa vilispoliitikast ja
mille kujundamine on Vélisministeeriumi (edaspidi VdM) padevuses. Seetdttu oleks asjakohane seda
reguleerida RTsMS-is.



1.1.2. Pais temeeskonna reservi moodustamise 6iguslik alus on puudulik

Praegu pole reservi moodustamise diguslik alus selge (reservi kuuluvatest inimestest omakorda
moodustatakse vajaduse tekkimisel padstemeeskond),kes sinna kuuluvad, kuidas kdib reserviarvamine,
milliseid isikuandmeid (shnt eriliigilised isikuandmed nagu terviseandmed vaktsineerimise kohta) selle
kéigus toodeldakse, millised on nouded reservis olevale isikule jne.

Reservi moodustamine ei ole seaduse tasandil piisavalt reguleeritud, vaid fragmentidena méaéarustes.
Vabariigi Valitsuse 5. mai 2011. aasta mddruse nr 51 ,,Rahvusvahelisel padstetool ja demineerimistool
osalemise ja kulude katmise kord“ (edaspidi mddrus nr 51) § 3 I6ikke 1 kohaselt moodustatakse
missioonil ~ osalemiseks reservis olevatest ekspertidest meeskond. Vabariigi  Valitsuse
24. mértsi 2011. aasta mééruse nr 40 ,,Eksperdi rahvusvahelisele tsivilmissioonile léhetamise ja sealt
tagasikutsumise kord ning tsivilmissioonile lihetatud eksperdi kulude katmise ulatus, tingimused ja
kord“ § 2 loike 3 kohaselt valib PAA kiireloomulisele missioonile lihetava eksperdi ViM-i peetava
ekspertide andmekogu kaudu (RTsMS § 4 ldige 5 punkt 3). Reservi moodustamine ja pidamine
taipsemalt reguleeritud ei ole. Reservion arvatud ka isikud, kes ei ole P4A teenistujad.

1.1.3. Terviseametil puuduvad volitused korraldada piis te meeskonna me ditsiinirithma lihe tust
kiireloomulise tsiviilmissioonina

Terviseamet korraldab péadstemeeskonna meditsiiniriihma osalemist rahvusvahelisel tsiviilmissioonil
voi padstemeeskonna koosseisus vajalikul viljadppel. Meditsiinirihm osutab kriisiolukorras esmaabi,
elupadstmise operatsioone ja patsiendi operatsioonijirgseks hooldamiseks voimelist vélihaiglat. Kehtiva
Oiguse kohaselt P4A kogub ja jagab infot rahvusvahelisel pddstetool ja demineerimistédl osalemise
vajaduse kohta, samuti sOlmib voOladiguslikud lepingud ja lihetab péédstemeeskonna (sh
meditsiinirihma). Terviseamet vastutab meditsiiniriihma ettevalmistuse, kulude kandmise ja Oppustele
vOi harjutustele lihetamise eest. Probleem seisneb selles, et pididstemeeskonna ettevalmistuse ja
lihetamisega tegelevad praktikas kaks erinevat asutust. PAA-1 puudub pidevus meditsimniriihma
ettevalmistust vOi kasutamist kuidagi suunata. Praegu kehtiv oigus pérsib ka Terviseametil
meditsiinirihma  ja sinna kuuluva vilihaigla vOimekuse arendamist, kuna pdéstemeeskonna
meditsiinirihma léhetusi peab vormistama P4A.

1.1.4. Missioonieelsele viljadppele ning missioonile saade tud ekspertide toosuhte regulatsioon ja
sotsiaalsed tagatised on puudulikud

Kui RTsMS-i alusel lithiajalise missiooni puhul VAM-is tootava eksperdi voib missioonile ldhetada t66-
vOi teenistuslihetusse, siis kiireloomuliste missioonide puhul PAA-le samasugust voimalust ettendhtud
ei ole. Médruse nr 51 § 3 Ioike 2 jirgi saab kiireloomulisel missioonil, Euroopa Liidu likmesriigi
abipalve vOi rahvusvahelise pédéstekokkuleppe kohaselt esitatud abipalve alusel viljaspool Eesti
Vabariigi territooriumi rahvusvahelisel paédstetdol ja demineerimistool osaleda padstemeeskond, kuhu
voib kuuluda ka missioonil osalev iliks ekspert. Mddruse nr 51 § 4 I6ike 2 kohaselt solmib PiA
peadirektor missioonil osalemiseks ndusoleku andnud eksperdiga voladigusliku lepingu — seega peab
P4A missiooni ajaks sdlmima voladigusliku lepingu ka oma teenistujaga. Kiireloomulisele missioonile
lahetab eksperdi P4A peadirektor kooskdlastatult VaM-ga ja selleks ajaks solmitakse eksperdiga samuti
volaodiguslik leping (RTsMS § 12 Idige 1).

Padstemeeskonna likmed osalevad pdédstemeeskonna tegevuses omast vabast tahtest, neile ei laiene
véljadppe ajal t60- ja puhkeaja normatiivid ega maksta to6tasu. Pédstemeeskonna likmena ei saa ta
eristaatust nagu teised siseturvalisuse vabatahtlikud (nt vabatahtlikud piastjad, merepédistjad jt.).

Puudujddgid on missioonieelse véljadppe regulatsioonis. RTsMS § 4 16ike 6 punkt 3 sdtestab, et PAA
vib Iibi eksperdi ja pddstemeeskonna véljadppe kiireloomulisel missioonil osalemiseks. PéésteS-ining
selle alusel antud mddruse nr 51 § 3 1oike 4 alusel korraldab P4A meeskonna ja eksperdi missiooniks
valmistumist ja missioonil osalemist. P4A saab lahetada pdéstemeeskonna missioonile, kuid véljadppel
osalemise regulatsioon puudub. Vilja saab tuua jirgmised erinevused:



1. viljadppel osalemise tasustamine ei ole reguleeritud, kuid missioonil makstakse eksperdile
osalemise ajal to6tasu voi palka tema missioonile lihetamisele eelnenud kuue kuu keskmise
tootasu voi palga ulatuses, kui ei lepita kokku teisiti. Lisaks makstakse missioonil osalemise
eest pdevaraha;

2. ebaselged on véljadppe ajal eksperdile kohaldatavad sotsiaalsed garantiid (nt hiivitis osalise
voi pilisiva todvoime kaotuse voi hukkumise korral, ravikulude katmine) ja péfsteteenistuse
staazi arvestus. Kui pdisteteenistuja puhul on selge, et nende sotsiaalsed garantiid tulenevad
paisteteenistuse seadusest (edaspidi PddsteTS), siis kdsunduslepingu alusel tegutsevate PAA
vilistele ekspertidele ei saa laiendada eriseadusest tulenevaid sotsiaalsed garantiisid, mis
pOhjustab osalejate ebavdrdse kohtlemise. Osaledes padstemeeskonna koosseisus missioonil,
jatkub PaasteTS § 13 1oike 2 punkti 9 kohaselt paédsteteenistuse staazi arvestus, kuid véljadppele
seda ei kohaldata.

1.1.5. Kehtiva regulatsiooni kohaselt puudub tédandjal kohustus véoimaldada oma tootajal
rahvusvahelisel tsiviilmissioonil ja selleks vajalikul viljadppel osaleda ning talle naasmisel
tookoht kindlustada

Kehtiva regulatsiooni kohaselt ei ole padstemeeskonna likme, kes ei todta PA4A-s, todandjal kohustust
voimaldada todtajal osaleda rahvusvahelisel missioonil. See tdhendab, et missioonile mineku voi
viljabppe korral ei ole tootajal voimalik t66lt ilma kas puhkust votmata voi tooandjaga
kokkuleppel missioonile voi viljadppele tulla. Kuna riik on vastavasisulise kohustuse rahvusvaheliste
kokkulepetega votnud, siis ei ole see alati toimiv lahendus, et iga pdastemeeskonna lige solmib eelneva
kokkuleppe to0andjaga voimalikule missioonile Idhetamiseks. Lisaks ei ole to6andjal kohustust t66taja
naasmisel sdilitada samavéédrne tookoht.

Eesti panustab pddstemeeskonna USAR (Urban Search and Rescue) meeskonnaga Euroopa
elanikkonnakaitse mehhanismi. Tegemist on ithe mooduliga EERC-st (European Emergency Response
Capacity). Seega tegemist on Eesti Vabariigi nimel voetud ametliku kohustusega panustada vajadusel
véljaspool Eestit pdidstemeeskonnaga hiddaolukordade ja kriiside lahendamisse. Tegemist ei ole
eradigusliku algatusega ega erakapitalil pohineva tegevusega.

1.2. Péaistealase humanitaarabi korraldamise alused on ebaselged (probleem 2)

Praegu ei ole iiheselt moistetavalt selge PAA 6iguslik alus anda humanitaarabi, sh vodrandada
riigivara humanitaarabi andmise eesmaérgil. Riigivaraseaduse § 33 16ige 1 punkt 6 annab iildise diguse
humanitaarabi osutamise eesmérgil vara vodrandada tasuta voi alla selle hariliku viartuse, kuid sétte
reguleerimisalasse ei kuulu abi andmise korralduslik pool (riigivaraseaduse mdistes on P&A riigivara
valitseja Siseministeeriumi poolt volitatud asutus). Vabariigi Valitsuse 16. detsembri 2021. aasta
médrusenr 122 ,,Arengu- ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord* on antud véilissuhtlemisseaduse
(edaspidi ViSS) aluselning sitestab vaid VaM-i pddevuse humanitaarabi andmisel. Maérus ei reguleeri
P4A Oigust osutada humanitaarabi. Ka RTsMS ei sitesta selgelt PA4A digust anda humanitaarabi. On
ebaselge, kas humanitaarabi antakse alati tsiviilmissiooni kéigus. Seaduse kohaselt on P4A padevuses
kiireloomuline missioon, mis RTsMS § 2 punki 4 kohaselt on humanitaarabimissioon, mis eeldab
reageerimisvalmidust 24 tunni jooksul alates eksperdi lihetamise otsuse tegemisest ja mille puhul
eksperdi lihetusaegei tileta 90 jarjestikust kalendripdeva. Selgusetuks jadb, kas kiireloomuline missioon
eeldab kohustusliku elemendina eksperdi lihetamist voi voib osutada ka ainult ainelist abi.

1.3. Riigihangete seadus ei voimalda erandit kiireloomulisel missioonil osale misega seotud
riigihange te labiviimiseks (probleem 3)

Kiireloomuline missioon on humanitaarabimissioon, mis eeldab reageerimisvalmidust 24 tunni jooksul
alates eksperdi lihetamise otsuse tegemisest ja mille puhul eksperdi lihetusaeg ei iileta 90 jirjestikust
kalendripdeva (RTsMS § 2 punkt 4). Niivord lithikese aja (24 tunni) jooksul on missioonil
osalemisega seotud vahendite hankimine riigihangete seaduses (edaspidi RHS) ettenihtud
tingimus tel ja seadusega koosk®dlas viiga keeruline . Missioonideks pole voimalik selliselt valmistuda,
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et koik vajalik on ette soetatud — nii missioonidel tdidetavad iilesanded kui ka selleks vajaminevad
vahendid on erinevad. Seetottu jadb eksperdi lihetamise eel véga lihike ajavahemik, mille jooksul tuleb
kokku panna vajalik varustus ja korraldada logistika.

1.4. Kiirabiviljakutsetel valdusesse sisenemisel PAA abi kaasamiseks uste avamiseks ja
takis tus te korvaldamis eks puudub 6iguslik alus (probleem 4)

Paistemeeskondi kaasatakse sageli kirrabi viljakutsetele, et abivajaja juurde padsemiseks avada niiteks
uks voi aken. Ukse voi akna avamise toimingut tehes kasutatakse fiiiisilist joudu, mida saab késitada
vahetu sunni kohaldamisena KorS § 74 16ike 1 tdhenduses. Praktikas on 6iguslikke probleeme
tekitanud puudused P4AA Kiirabisiindmuste lahendamisele kaasamise diguslikus aluses. Vahetut
sundi kohaldab KorS § 75 Ioike 1 alusel politsei. Muu korrakaitseorgan saab kasutada vahetut sundi
vaid seaduses sitestatud juhul. P4A voib valdusesse sisenemist jt erimeetmeid kohaldada vaid
padsteseaduses sitestatud rikliku jirelevalve ilesannete tditmiseks (PaésteS § 13' Idige 1). Kiirabil
oigus on kohaldada KorS-i § 50 alusel valdusesse sisenemist ja § 51 alusel valduse libivaatamist KorS-
is sitestatud alusel ja korras (TTKS § 61 16ige 2). Sealjuures ei ole ettendhtud, et kiirabi ega muu asutus
voiks rakendada valdusse sisenemisel vahetut sundi. KorS § 6 1dike 6 kohaselt osutab politsei teisele
korrakaitseorganile halduskoost66 seaduses ettendhtud ametiabi andmise alustel ja korras abi rikliku
jarelevalve haldusakti tditmisel, kui tditmine seisneb vahetu sunni kohaldamises. Halduskoost66 seadus
vahetu sunni kohaldamist ei reguleeri. KorS kommentaarides on selgitatud, et korrakaitseorgan, kelle
padevuses eiole vahetu sunni teostamine, taotleb politseilt ametiabi vahetus sunnis seisneva toimingu
sooritamiseks'. Praktikas kaasavad aga teised korrakaitseorganid PaA-d, et valdusesse sisenemist
takistavat ust voi akent avada, kuna PA4A-l on selleks vajalikud vahendid ja tooriistad. Kehtiva diguse
kohaselt tekib kiirabi viljakutsete puhul olukord, et valdusesse sisenemiseks ametiabi andmise vajaduse
korral peaks siindmusele reageerima kolm ametkonda (kiirabi, politsei ja pddste), mis on nende
ressursside ebamoistlik kasutus.

2022. aastalavas P4A ametiabi korras ukse voi akna kokku iile 400 juhul: ametiabi taotlejate hulgas oli
nii politsei, kiirabi kui kohaliku omavalitsuse tiksused®. Kiirabiviljakutsetel ukse avamist voi takistuse
kdrvaldamist P4A poolt on kuni paarsada (2021. a 110 ja 2022. a 150). Kuna selliseid juhtumeid on
aastas suur hulk, siis ei ole otstarbekas neid késitada ametiabi andmisena, vaid P4 A-le tuleks anda selge
ja konkreetne iilesanne. P4 A-le kaasneb halduskoormus ja rahaline kulu seoses ebaselgetelalustel tehtud
toimingute vaidlustamisega. Aastas esitatakse P4 A-le keskmiselt 10 kahjunduet, millest osa on seotud
ametiabi korras uste avamisega. Kui selliseks tegevuseks puudub selge Giguslik alus, siis tuleb PaA-l
tekitatud kahju hiivitada.

1.5. Hiirekeskuse te gevusvaldkonna re gulatsioon vajab ajakohastamist (probleem 5)

1.5.1. Hidaabinumbrile edastatud informatsiooni tootlemise regulatsioon KorS-is ei ole
asjakohane

KorS § 35' Idike 1 kohaselt salvestab Hairekeskus Euroopa iihtsele hddaabinumbrile 112 saabunud
informatsiooni. Lisaks hiidaabite ade tele salvestab Hiire keskus ka abi- ja infoteated, kuid seda ei
ole sonaselgelt KorS-is reguleeritud. KorS § 35' 1oike 3 kohaselt salvestab Keskkonnaamet riigisisesele
valvenumbrile 1313 edastatud informatsiooni looduskeskkonna ja -varade suhtes toimepandud
korrarikkumise ja muu siindmuse kohta ning edastatud informatsiooni todtlevad seaduses sitestatud
alusel ja korras Héirekeskus ja Keskkonnaamet. Osundatud valvenumber 1313 ei ole enam
asjakohane. Alates 1. jaanuarist 2021 votab Héirekeskus keskkonnainfo telefoninumbri 1313 asemel
teateid vastu tihtsel riigi infotelefoni numbril 1247.

! Korrakaitseseaduse kommenteeritud viljaanne, Ik 34.
? Allikas: P3A.



1.5.2. Kehtivas 6iguses puudub alus, mille kohaselt oleks voimalik isikut vastutusele votta
Hiirekeskuse t66 hiirimise voi takistamise eest

Karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 278 loikkes 1 on viddrteona sétestatud eritalituste vale
véljakutsumine — P&A, politsei, kiirabi voi muude eritalituste teadvalt vale védljakutse voi viljasdidu
pOhjustamine. Teo eest on voimalik fliiisilist isikut karistada rahatrahviga kuni 300 trahviihikut voi
arestiga. Probleem seisneb selles, et séite ei niie ette véimalust isikut vastutusele vétta Hiirekeskuse
t66 hiirimise v6i takistamise eest. Esiteks, Héirekeskusele endale ei ole voimalik pohjustada
valevéljakutset voi -véljasditu — Héirekeskuse iilesanne on hédaabiteateid menetleda. Teiseks,
eritalituste ehk operatiivteenistuste t00 takistamine voib toimuda ka muudel viisidel, mis eiole otseselt
seotud nende viljakutse voi viljasdidu pohjustamisega — kui Hairekeskusel on hdiritud voi takistatud
hidaabiteadete menetlemine, siis see takistab otseselt ka paéste, politsei ja kiirabi ressursi viljasaatmist
ja seelibi ka vastavate asutuste t00d. Pracgu on aga véérteokoosseis sonastatud viisil, mis ei voimalda
isikut sellise tegevuse eest vastutusele votta.

2022. aastal algatas Politsei- ja Piirivalveamet KarS § 278 alusel kokku 145 menetlust, millest
pracguseks on 91 juhul médratud rahatrahv ja 13 juhul kohus langetanud otsuse®. Peamiselt olid need
juhtumid seotud politsei, vahem kiirabi ja iiksikutel juhtudel padste reageerimisega. Sisult olid juhtumid
viga erinevad, kuid valdavalt joonistusid vilja alkoholjoove v0i muu aine moju all tegutsemine.
Sagedasti esitati valeviditeid enda vdi teise isiku kohta, et toime on pandud kuritegu (niiteks tapmine)
aga ka kutsuti kiirabi olematu terviserikke kontrolliks.

Hairekeskuse t66 hdirimise voi takistamisega seotud probleem jaguneb iildistatult kaheks osaks:

1) nn tiihikoned. Need on koned, mis kestavad alla 10 sekundi ja milles ildjuhul ei olegi
helistajapoolset suhtlemist. Selliste konede hulk on aastate jooksul olnud kogumahust ligikaudu
21-22% (aastasiile 220 000 kone ja on esinenud kuid, kus tithikdnede osakaal on ligi 30%).
Probleemi taust v3ib olla erinev. Néiteks nn taskukoned tehakse kogemata, kui telefon on jadnud
lukustamata voi 112 numbrile helistamist voimaldavad telefonid on jietud lastele méngimiseks.
Esinenud on ka juhtumeid, mille puhul seadmed teevad massiliselt kdnesid* — eelduslikult on
sellise seadme kasutamise pohjus pahatahtlikkus, sh eesmirk riinnata elupidstva abi saamiseks
vajalikku hddaabinumbrit 112. Kdne jouab padstekorraldaja todlauale, mistottu nende sekundite
jooksul on lin hoivatud ning péédstekorraldaja ei saa muid hiddaabinumbrile 112 saabuvaid
konesid vastu votta;

2) nn sarihelistajad. Teemat on viimastel aastatel Hiirekeskuse ja koosto0partnerite poolt
mitmekiilgselt uuritud. Naiteks aastase perioodi kohta (vahemikus 01.12.2021 — 30.11.2022)
labi viidud analiiiisis toodi vilja, et kokku vastati sarihelistajate TOP 20 konedele 12 995 korral.
Koige pikema konede kestusega helistaja oli sellel perioodil Linil kokku 285 tundi.
Sarihelistajate probleemiga tegeletakse peamiselt koostdds kohaliku omavalitsuse iiksuse ja
piirkonna politseiga. Probleemil on mitu erinevat tahku, millest iiks osa on sotsiaalne probleem
vOi vajadus — inimene ei oska leida oOiget kohta abi saamiseks. Teine, Siseministeeriumi
valitsemisala jaoks probleemsem tahk on helistajad, kelle puhul ei ole voimalik tuvastada selget
abivajadust (nt kellaaja kiisimine, pahameele viljendamine haddaabiteenusega mitte seotud
tegevuste kohta), kuid isikute vastutusele votmiseks ei ole selget diguslikku alust.

Kuna tihtegi 112 numbrile tehtud kdnet ei saa jitta vastamata, siis olukorras, kus hidaabinumbri 112
koormus on suur ja koned jddvad ootele, voib liini koormavate nn tiihikdonede ja sarihelistajate

32021. aastal algatati KarS § 278 alusel 136 menetlust. 2020. aastal algatatud menetlusi pooleli ei ole, kokku 177 algatatud
menetlusest 20 juhtumit pd4dis kohtuotsusega ja 115 juhul méérati rahatrahv. Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet.

4 Niiteks 2022. aasta aprillis hakkasid 4 erinevat seadet Narva linnast 112 numbrile tegema tiihikdnesid. Kdigi seadmete
puhul néitas positsioneering ldhedast asukohta. Kokku tehti nddala jooksul nelja seadme poolt 1174 hiiljatud kdnet (lastakse
kutsudamoned sekundid ja seejérel helistaja katkestab iihenduse). Hadaabinumbri 112 tavapérane 66pdevane keskmine
koormus kokku on ligi 2600 kdnet.



tegevuse tottu tekkida olukord, kus eluohtlikus seisundis abivajaja ei saa Hiirekeskusega
iihendust ja jadb vajaliku abita.

1.5.3. Héadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogus isikuandmete tootlemise tihtaja
moodumis el andme te anoniiiimimis e re gulatsioon on ebatéipne

PédsteS § 9' 1oike 2° kohaselt anoniitimitakse hiddaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogus
(edaspidi HKSOS) séilitatavad isikustatud andmed peale iihe aasta ja ithe kuu pikkust séilitustahtaega.
Andmekaitse Inspektsioon on asunud seisukohale, et isiknuandmed on anoniilimsed vaid juhul, kui need
on muudetud viisil, et iiksikisikut ei ole vOimalik tuvastada vOi ei ole enam voimalik tuvastada.
Sealjuures peab anoniilimseks muutmine olema pdordumatu. Pérast isikute nime, isikukoodi,
siinniaja ja kontaktandmete kustutamist ei ole tegemist mitte andmekogu anoniiiimsete
andme te ga, vaid ps eudoniiiimitud andme te ga, mille t66tlemisele kohalduvad EL isikuandmete kaitse
iildmidruse (IKUM) nduded.® Kuna siindmuse asjaolude kaudu siilib teoreetiline vdimalus, et peale
isikkuandmete eemaldamist on voimalik konkreetne isik nendega kokku viia, siis ei ole korrektne
sOnastus, et kdnesolevad andmed anoniiiimitakse.

| 2. Sihtriihm |

Probleemid 1-3. Tsivillmissioonide regulatsiooni kavandatava muudatuse sihtriihmaks on otseselt
padstemeekonna 362 liget®, kellest 38% on P4A to6tajad. Koiki padstemeeskonna liikmeid késitletakse
vabatahtlikena. Péédstemeeskonda kuuluvad erinevad riihmad, sealhulgas meditsiinirihm. Seega
muudatused puudutavad ka Terviseametit, kes haldab sisuliselt Eesti pddstemeeskonna meditsiiniriihma,
kuhu kuulub 177 inimest. Humanitaarabi andmise vaatest (sh abi ettevalmistamine ja selle korraldamine
abivajajani) puudutavad regulatsiooni kavandatavad muudatused ka P4A-d.

Probleem 4. P4A kiirabiviljakutsetele ukse avamiseks voi takistuse kdrvaldamisele kaasamiseks selge
oOigusliku aluse andmise vajadus puudutab eeclkdige P4A-d, kirrabibrigaade ja kiirabibrigaadi pidajaid.
P4A-s tootab iile 2000 inimese, kellest 1552 on kutselised pdastjad’. Kiirabibrigaadi pidajaid on Eestis
pracgu 10, kolmeliikmelisi kiirabibrigaade kokku 102% ja valdkonnas t66tab kokku ligikaudu 1500
inimest’. Moningane mdju avaldub ka Politsei- ja Piirivalveametile, kus to6tab kokku ligi 5000
inimest!?, Héirekeskusele ning laiemale avalikkusele. Teisene sihtriithm on abivajajad, kes on kutsunud
voi kellele on kutsutud kiirabi ning kus kasutatakse P4A poolt ukse avamist voi takistuse korvaldamist.

Probleem 5. Hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete menetlemist puudutava regulatsiooni
ajakohastamise vajaduse otsene sihtriihm on Hairekeskus. Asutuses on kuni 265 teenistuskohta'!, kellest
ligi 80% tegelevad hidaabiteadete menetlemisega ehk on nn eesliini to6tajad. Probleem avaldab moju
ka laiemale avalikkusele ja eelkdige kiire abi vajaduse korral hddaabinumbril 112 helistajatele. !?
Sihtrithmaks on Héirekeskuse t66d hdirinud voi takistanud isikud, keda kavandatava muudatusega saab
vastutusele votta.

| 3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kirjeldus |

3.1. Tsiviilmissioonidel osalemine re guleeritakse terviklikult RTsMS-is

5> Andmekaitse Inspektsioon, 10.11.2022 kiri nr 1.2.4/22/2627.

6 Allikas: P4A (24.05.2023).

7 Allikas: P4A.

8 Allikas: Terviseamet.

? Allikas: Tervisestatistikaja terviseuuringute andmebaas.

10 Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet.

1 Siseministri 18. septembri 2014. aasta médrus nr 38 ..Héirekeskuse teenistuskohtade koosseis*.

122022. aastal tehti hiidaabinumbril 112 kokku 1 171 822 kdnet ja hddavajadusega inimeste abistamiseks saadeti
operatiivteenistused vélja 422 003 korral. Téapset sihtrithmakuuluvate inimeste arvu ei ole voimalik vélja tuua. Allikas:
Haiirekeskus.



https://www.rescue.ee/et/paeaesteameti-struktuur
https://www.terviseamet.ee/et/valdkonnad/tervishoid/kiirabi
https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__04THressursid__05Tootajad/?tablelist=true
https://www.politsei.ee/et/ppa-lugu-ja-vaeaertused
https://www.riigiteataja.ee/akt/123092014002?leiaKehtiv
https://www.112.ee/et/statistika

3.1.1. Rahvusvahelisel péédste- ja demineerimistédl osalemine on osa humanitaarabi andmise
valdkonnast. See on omakorda osa vilispoliitikast, mille kujundamine on VAM-i pddevuses ja seetdttu
tuleks ka sedareguleerida RTsMS-is. Kuna EL liikmesriigi abipalve on samuti kiireloomuline, siis sobib
seda késitleda kui kiireloomulist tsiviilmissiooni RTsMS-i alusel.

3.1.2. RTsMS-i alusel kehtestatakse péddstemeeskonna reservi moodustamise ja haldamise alused.
Voetakse kasutusele reservi kuuluva personali arvestuse pidamise pohimdtted. Nii PéaidsteS kui ka
RTsMS ajakohastatakse, et pddstealased missioonid toimuksid iihtsetel alustel.

3.1.3. Kiireloomuliseks missiooniks valmistumist ja sellel osalemist korraldavad edaspidi RTsMS-i
alusel vastavalt oma piddevustele P4A ja Terviseamet. Pd4stemeeskonna meditsiiniriihma missiooniks
valmistumise ja missioonile lihetamise eestvastutab Terviseameti peadirektor, nii nagu P4 A peadirektor
vastutab otsingu- ja pddsterithma missiooniks valmistumise ja missioonile lihetamise eest.

3.1.4. Piisteteenistujad ldhetatakse missioonile (ja ka véljadppele) teenistujatena, sdilitades neile
missioonieelne  todkoht. PAA to6taja  ldhetatakse kireloomulisele  missioonile  t66-  voi
teenistuslihetusse, sarnaselt nagu RTsMs § 11 alusel saadetakse VAM-is tootavaid eksperte lithiajalisele
missioonile t66- VvOi teenistuslihetusse. Péédsteameti vilised isikud vormistatakse missiooni (sh
véljadppe) ajaks PAA tootajateks ning ldhetatakse kirreloomulisele missioonile  t60- vOi
teenistusldhetusse.

Sotsiaalsed garantiid ja muud pohimdtted missioonieelsel véljadppel osalemiseks vordsustatakse
missioonil osalemise pohimdtetega ehk véljadpe loetakse tinglikult osaks missioonidest. Missioonieelse
véljadppe ja missioonil osalemise pohimotted ja sotsiaalsed tagatised sdtestatakse RTsMS-is.

3.1.5. RTsMS-is sétestatakse, et tootajal on Oigus keelduda t60 tegemisest juhul, kui ta osaleb
kiireloomulisel missioonil voi selleks vajalikul véljadppel voi Oppusel (analoogia kriisirolliga
abipolitseiniku ja abidemineerija tegevusega, mis on samuti riigipoolse kohustuse tditmine).

3.2. Paidstealase humanitaarabi andmiseks nihakse ette selged alused

3.2.1. PdA-le antakse pddevus anda humanitaarabi, sh vodrandada riigivara humanitaarabi andmise
eesmirgil. Luuakse Oigusselgus riigivara voorandamiseks humanitaarabi andmise eesméirgil. Kui
otsustada lahenduse kasuks, et P4A digust anda humanitaarabi reguleeritakse RTsMS-iga, siis tuleks
RTsMS-i digusselguse tagamiseks tdiendada.

3.3. Kiireloomulisel tsiviilmissioonil osalemisega seotud riigihanked on voimalik libi viia
lihts us tatud korras

Kiireloomulisel tsiviilmissioonil osalemisega seotud riigihangete libiviimist voimaldatakse lihtsustatud
korras. Hankija ei pea muudatuse kohaselt jirgima RHS § 11 Idikes 1 nimetatud juhtudel RHS-is
sdtestatud ndudeid, seega sittes toodud loetelu on vaja tdiendada kiireloomuliste tsiviilmissioonidega.

3.4. Kiirabi osutamisel nihakse ette selge oiguslik alus abivajaja juurde pifisemist takistava
ukse avamiseks voi muu tokke korvaldamiseks

Kehtivat digust tdiendatakse viisil, et kiirabi osutamisel abivajaja juurde pddsemist takistava ukse
avamise voi muu tokke korvaldamise digus ndhakse selgesonaliselt ette kiirabibrigaadile voi PA4A-le.

3.5. Ajakohastatakse Hiirekeskuse te gevusvaldkonna re gulatsioon

3.5.1. Nidhakse ette, et Héirekeskus vOtab abi- ja infoteateid vastu riigi infotelefoni numbril 1247.
Kuivord PaasteS § 9! 1oike 2 punkti 8 kohaselt kantakse Hiirekeskuse koneside salvestised HKSOS-i,
siis tagatakse muudatusega KorS-i ja PadsteS-isitete vahel kooskola, et Hairekeskus salvestab HKSOS-
is nii hiddaabiteadete kui ka abi- ja infoteadete menetlemisel saabunud teabe.
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3.5.2. KarS § 278 Ioikes 1 reguleeritud viirteokoosseisu tidiendatakse voi nidhakse ette uus siiiiteo-
koosseis, mille alusel on voimalik vastutusele votta Hairekeskuse t60 hdirimise voi takistamise eest.

3.5.3. PiisteS-iregulatsiooni muudetakse viisil, et hidaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogus
isikuandmete sdilitamise tihtaja moddudes andmed pseudoniiimitakse (praecgu PédsteS § 9' 1oike 2°
kohaselt anoniitimitakse). Muudatus tehakse Andmekaitse Inspektsiooni tihelepaneku alusel's.

I1. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

| 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

4.1. Kehtiv re gulatsioon

Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt on Siseministeeriumi valitsemisalas sisejulgeoleku ja pédédstega
seotud tegevuste korraldamine ning V&M-i valitsemisalas ettepanekute tegemine riigi vdlispoliitika
kavandamiseks, samuti vilislepingutega seotud kiisimuste lahendamine ning rahvusvahelise arengu- ja
humanitaarabi andmise korraldamine.

PidsteS reguleerib PAA iilesandeid, sealhulgas rahvusvahelisel péédstetodl ja demineerimistdol
osalemist. Samuti ndeb PédsteS ette hddaabiteadete menetlemise Oiguslikud alused ja HKSOS-is
andmete, sealhulgas isikuandmete todtlemise raamistiku. Lisaks ndeb PéésteS ette, millistel juhtudel on
PaA-10igus kohaldada vahetut sundi oma {iilesannete téitmisel.

RTsMS reguleerib Eesti Vabariigi osalemist rahvusvahelisel tsivilmissioonil ning missioonile
lahetatava eksperdi 0igusi, kohustusi ja sotsiaalseid tagatisi. Kéesolevat seadust ei kohaldata osalemisel
rahvusvahelisel pddstetool voi demineerimistool, kui see toimub rahvusvahelise péédstekokkuleppe
alusel esitatud vOi Euroopa Liidu likmesriigi esitatud abipalve alusel. Sellisel juhul otsustatakse
abipalve tditmine PadsteS-ikohaselt.

Viilissuhtle misseadus reguleerib Eesti Vabariigi vélissuhtlemist, Eesti Vabariigi vélissuhtlemisasutuste
padevust ja vilislepingute riigisisest menetlust.

RHS néeb ette riigihangete korraldamise reeglid, mida riigiasutus hankijana on kohustatud jirgima,
sealhulgas kiireloomulisel missioonil osalemisega seotud hangete labiviimisel.

KorS reguleerib avaliku korra kaitsega seonduvat, sealhulgas korrakaitsemeetmete rakendamist aga ka
vahetu sunni kohaldamist riikliku jirelevalve meetmete rakendamisel. Hairekeskuse tegevuse vaates
reguleerib KorS § 35! hidaabinumbrile edastatud informatsiooni t66tlemist — Hairekeskuse vastuvoetud
teabe salvestamist, salvestise véljastamist ning salvestise séilitamist.

Tervishoiuteenuste korraldamise seadus (edaspidi 77KS) reguleerib kiirabi mdiste ja teenuse
osutamise sisu, samuti rilkkliku jirelevalve erimeetmeid, mida on lubatud kiirabi osutamisel rakendada.

KarS reguleerib karistamist siilitegude toimepanemise eest. Kidesolev VTK puudutab KarS-i § 278,
mille alusel on véimalik isiku vastutusele votmine eritalituste vale viljakutsumise eest.

4.2. Strateegiadokumendid ja arengukavad

LSiseturvalisuse arengukava 2020-2030“'* programm ,,Siseturvalisus 2022-2025“'5, Eestil on
oluline panus rahvusvahelistes tsiviil- ja militaarmissioonides ning humanitaarabi doonorriigina. Need
meetmed aitavad maandada végivaldse ddrmusluse riske ning suurendavad kindlustunnet, et ohu korral

13 vt viide 5.

14 _Siseturvalisuse arengukava 2020-2030%
15 Programm "Siseturvalisus 2022-2025"



https://www.siseministeerium.ee/stak2030
https://www.siseministeerium.ee/media/1573/download

on partnerriigid iksteisele toeks ning ohte torjutakse iheskoos, kiresti ja tohusalt. Jatkatakse
panustamist rahvusvaheliste konfliktide rahumeelsesse lahendamisse. Osaletakse rahvusvahelistes
rahuvalve missioonides ja jitkatakse humanitaarabi (sh elanikkonnakaitse- ja kriisialase abi) andmist
konfliktipiirkondades.

Arengukava tegevussuuna 4.2.2 kohaselt on seatud eesmirk, et Hairekeskus reageerib igale
abivajadusele, ohule ja siindmusele antakse asjakohane hinnang ning abiosutaja saadetakse digel ajal
vilja. Kogu 66pdeva hoitakse t6os eri suhtluskanalid, tagades suhtlemise nii abivajajaga kui erinevate
abiosutajate endi vahel.

»Riigikaitse arengukava 2022-2031%'® seatud eesmirkide saavutamiseks panustatakse aktiivselt
rahvusvaheliste konfliktide ja kriiside lahendamisse. Eesti julgeolekule on mddrava tahtsusega NATO
ja ELi ihtsus ja suutlikkus tegutseda otsustavalt oma likmesriikide huvide kaitsel rahvusvahelistes
kriisides.

oEesti vilispoliitika arengukava 20307 ecesmirgi 1.2 kohaselt tugevdame vdimet
humanitaarkriisidele reageerida. Oluliseks peetakse edendada militaar- ja tsivillinstitutsioonide
rahvusvahelist koostédd ja koordinatsiooni, mis vOimaldab tohusalt iihendada péédstet6o, hddaabi,
esmase taastamistdo ja arengukoost6o ning toetada sihtriigi jatkusuutlikku arengut.

[ 5. Tehtud uuringud |

e Numbrile 112 tehtud konedes esinevate sotsiaalsete probleemide kaardistus'®. (Hairekeskus,
2023)

Tsiviilmissioonide teemal ei ole Siseministeeriumi valitsemisalas uuringuid ldbi viidud, kuid on
avaldatud jargmiseid iilevaateid ja artikleid:

e Eesti padstemeeskond 1997-2007'°. (PAA,2007)
e Ulevaade Eesti piisteekspertide missioonidest 2014-2018%. Ajakiri Passte Elu (Ik 24-27, Nr 2,
2018)

| 6. Kaasatud osapooled |

Tsiviilmissioone puudutavates PéédsteS-ija RTsMS-i muutmise vajaduse aruteludes on osalenud VaM,
PA4A ja Terviseamet.

KarS § 278 muutmise vajaduse aruteludes on osalenud Sotsiaalministeerium, Héirekeskus, P4 A ning
Politsei- ja Pirivalveamet. Samade osapooltega on arutatud ka abivajaja juurde padsemist takistava ukse
avamiseks voi muu tokke korvaldamiseks kiirabibrigaadi abistamiseks P4A kaasamise oigusliku aluse
puuduse iile.

Héadaabiteadete ning abi- ja infoteadete andmekogus isikuandmete siilitamise tédhtaja mooddudes
andmete pseudoniiiimimist on arutatud Andmekaitse Inspektsiooniga.

I11. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

| 7. Kaalutud vdimalikud mittere gulatiivsed lahe ndused
e Avalikkuse teavitamine JAH
e Rahastuse suurendamine JAH

16 Riigikaitse arengukava 2017-2026%.

17 _Eesti vilispoliitika arengukava 2030%.

18 K okkuvdte uuringust: Numbrile 112 tehtud kdnedes esinevate sotsiaalsete probleemide kaardistus.
' P4A ajakiri . Festi passtemeeskond 1997-2007%

20 PHA ajakiri Passte Elu (Nr2, 2018)



https://kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/eesmargid_tegevused/rkak_2017_2026_avalik_osa.pdf
https://www.vm.ee/ministeerium-riiklik-protokoll-press/eesti-valispoliitika-arengukava-2030?view_instance=0&current_page=1
https://www.112.ee/files/kokkuvote-haeirekeskuse-sotsiaalkonede-projektist.pdf
https://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:54771
https://digiriiul.sisekaitse.ee/handle/123456789/2285

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
séilitamine

e Senise regulatsiooni pare m rakendamine JAH

e  Muu (palun tipsusta) JAH

| 7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahe nduste vordlev analiiiis |

Avalikkuse teavitamine

Probleemid 1-4. Avalikkuse teavitamine ei lahenda spetsiifilisi probleeme seoses rahvusvahelisel
pédste- ja demineerimistddl osalemisega ega ka P4A kaasamisega kirabivéljakutsetele. Tagada tuleb
Oigusselgus ja vordne kohtlemine nii missioonieelsel ajal (sh vdljadppel) kui ka missioonidel. P&A
kiirabiviljakutsetele kaasamiseks peab tegevusel olema selge diguslik alus ja piirid.

Probleem S. Hiirekeskus teeb pidevat teavitustood, et hdadaabinumbril 112 helistataks vaid kiire abi
saamise vajaduse korral. Ainuiiksi see meede ei ole andnud soovitud tulemust, kuivord nn tithikGnede
ja sarihelistajate probleem on jitkuv. Ulejidnud alajaotises 1.5 kirjeldatud probleemid puudutavad
konkreetselt digusnormide sonastust ja neid ei ole voimalik lahendada avalikkuse teavitamise kaudu.

Rahas tuse suurendamine

Rahastuse suurendamine ei lahenda VTK-s nimetatud probleeme. Koik nimetatud probleemid on
oiguslikud. Puudu on konkreetne Giguslik alus millegi tegemiseks, mis seab missioonidele ldhetatavad
inimesed ebavordsesse seisu. Samuti on kehtivas Oiguses ilmnenud puudused, mis takistavad
Hairekeskusel oma iilesandeid efektiivselt tiita.

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra siilitamine

Probleemid 1-3. Olemasoleva olukorra séilitamisega ei muutu P4A ja Eesti pddstemeeskonna likmete
roll rahvusvahelisel padste- ja demineerimistéol osalemisega. Inimeste lihetamine missioonile oleks
endiselt P4A ja lihetatava jaoks keeruline. Sotsiaalsete tagatiste ebavordne késitlus missioonidele
saatmisel demotiveerib missioonidel osalejaid ning takistab iildiselt vabatahtlike leidmist osalemaks
rahvusvahelisel péédste- ja demineerimist6ol. Pééstealase humanitaarabi andmise alused on endiselt
ebaselged ja kiireloomulise] tsiviilmissioonil osalemisega seotud riigihangete ldbivimine aegandudev.
Probleem 4. Kuna PaA kaasamiseks kiirabisiindmustel uste avamiseks vdi takistuste korvaldamiseks
puudub selge diguslik alus, siis on kehtivale oOigusele tuginedes keeruline pdhjendada tegevuse
oiguspérasust. P4 A vastuesitatakse kahjundudeid avatud uste voi kdrvaldatud takistuste kéigus tekitatud
kahju hiivitamiseks.

Probleem 5. Olemasoleva olukorra séilitamisega ei ole vOimalik kiire abi vajaduseta konede arvu
vihendada, mistottu kdnekoormuse suurenemisel on oht, et kiire abi vajadusega inimesed jddvad ilma
vajaliku abita. Ulejiiinud alajaotises 1.5 kirjeldatud probleemid on seotud sitete tdiendamise
vajadusega, mistottu ilma muudatuseta ei ole voimalik soovitud selgust saavutada.

Senise regulatsiooni pare m rake ndamine

Probleem 5. Kiirabiviljakutsetel P4A kaasamiseks ukse avamisel voi takistuse eemaldamisel parema
Oigusselguse tagamiseks kaalutakse lahendust, et vastava korralduse annab raadioside teel
politseiametnik ning meetme rakendamine on vdimalikk samas fikseerida. Samas see ei lahenda
probleemi terviklikult, kuna praegu ei ole diguslikult méératletud P4 A kaasamise alus ja piirid.

Senise regulatsiooni parem rakendamine ei lahenda ka muid VTK-s kirjeldatud probleeme, kuivord
probleemid tulenevad senise regulatsiooni puudulikkusest ja kitsast tolgendusruumist.

Muud mitteregulatiivsed lahe ndused

Hairekeskusele on loodud nn tithikdnede probleemi mdju vihendamiseks tdiendav voimalus rakendada
meedet, millega SIM-kaardita seadmetelt tehtavad kdned saab vajadusel panna viieks sekundiks ootele.
Kui kone kestus on moned sekundid, siis sellised kdned ei joua pdastekorraldaja toolavale ega ummista
line. Tegeliku abivajadusega nimesed sellise meetme rakendamisel abita ei jid. Nn sarihelistajate
probleemi lahendamiseks teeb Hiirekeskus koostodd kohalike omavalitsustega eesmirgiga leida
lahendused seoses konkreetsete juhtudega seotud isikutega.
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| 7.2. Jireldus mitteregulatiivse lahe nduse sobimatus est |

Mitteregulatiivsete lahenduste sobivuse analiilisist jireldus, et iikski lahendus ei vdimalda soovitud
tulemusi saavutada. VTK-s nimetatud probleemid on seotud kehtiva regulatsiooni puudulikkusega voi

regulatsiooni sdnastusega, mis ei vOimalda praktikas esilekerkivaid probleeme piisavalt paindlikult
lahendada.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Viilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi on
kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida (koos pohjendusega)

Seaduseelnou koostamisel ei ole kavas teiste rikkide praktikat pohjalikult analiilisida. Péisteasutuste
tilesanded ja kasutatavad andmestikud (sh andmebaasid) on riigiti vdga erinevad, seetdttu ei anna
vordlus teiste rikkidega vajalikku tuge ja teadmist.

Héadaabinumbri 112 koormamise ja valevéljakutsete pOhjustamise temaatikat on Euroopa Komisjon
toonud vdla 2022. aastal ilmunud {iilevaates. Moned likmesriigid on piitidnud probleemi lahendada
viisi, et el lubata hddaabinumbril 112 helistada SIM-kaardita telefonidelt. Meetme eesméirk on
vihendada valeviljakutsete ohtu, mis voivad héirekeskuste siisteeme koormata. Enamikus
likmesriikides on SIM-kaardita telefonidelt siiski lubatud hddaabinumbril 112 helistada®'. Ka Eestis on
see lubatud egakaaluta antud voimaluse pirramist. SIM-kaardita telefonilt hidaabinumbrile helistamisel
on vdimalk halva mobiilside levi korral hadaabi kutsuda mobiilioperaatori vorgu kaudu, kellel on
konkreetses paigas tugevaim levi olemas, soltumata helistaja mobiilside teenusepakkujast. Seeldbi
tagatakse abivajajale parem voimalus Héirekeskusega iihendust saada.

| 9. Regulatiivsete vdimalus te kirjeldus |
Probleemid 1-3.

1. Eelistatud lahendus alamprobleemile 1.1.1 on rahvusvahelisel pééste- ja demineerimistddl
osalemine reguleerida RTsMS-is ja kitsendada PadsteS-ireguleerimisala vaid kiireloomulise
rahvusvahelise padstekokkuleppe alusel esitatud abipalvele. Sellise lahendusega jidks koik
kirreloomulised missioonid (ka rahvusvaheline péadste- ja demineerimistod) RTsMS-i.
Rahvusvahelisel pdiste- ja demineerimistddl osalemine on osa humanitaarabi valdkonnast ja
laiemalt vilispoliitikast, mille kujundamine on V&M-i pddevuses ja seetottu tuleks ka seda
reguleerida RTsMS-is. Rahvusvaheliste tsiviilmissioonide puhul igal juhul koordineerib V&M
(olenemata sellest, kas korraldaja on P4A voi VAM) ametiasutuste koostodd missioonidel
osalemise kavandamisel, korraldab teabevahetust asjaomaste ametiasutustega ja avalikkuse
teavitamist ning peab ekspertide andmekogu. PadsteS-i reguleeriks vaid rahvusvahelise
padstekokkuleppe alusel toimuvat kiiret piiriiilest pééstet6od.

2. Eelistatud lahendus alamprobleemile 1.1.2 on reguleerida RTsMS-is voi selle alusel Eesti
padstemeeskonna moodustamine, andmete kogumine ja haldamine sarnaselt rahvusvahelistel
tsivilmissioonidel osalevate ekspertide andmekoguga. Padstemeeskonna reservi andmete
kogumise ja haldamise kohustus jiddks wvastavalt pddevusele PadA-le ja Terviseametile
(meditsimirithma osas).

3. Eelistatud lahendusena alamprobleemile 1.1.3 antakse RTsMS-i alusel Terviseametile sarnane
volitusnorm pddstemeeskonna meditsiinirihma tegevuse korraldamiseks, nagu on see antud
PaA-le pddstemeeskonna otsingu- ja padsterithma puhul. Praktikas on imnenud vajadus, et
teatud missioonidele ldhetataksegi ainult meditsiinirithm. Sellisel juhul ei ole oigustatud
lahetuse vormistamine P&aA peadirektori késkkirjaga. Eelkdige meditsiiniriithma vélihaigla
voimekuse arendamise vajadus pohjendab Terviseametile korgendatud volituste andmise.

2 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja Noukogule Euroopaiihtse hddaabinumbri 112 rakendamise tulemuslikkuse

kohta.
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Alternatiiv oleks RTsMS-i alusel P4A ja Terviseameti koostddkokkuleppe sOlmimine, millega
lepitakse kokku pédstemeeskonda kuuluvate riihmade haldamise pShimotted. Lahendus ei ole
soositud, kuna tekitab juurde ligset biirokraatiat ja suurema infovahetuste vajaduse.

4. Eelistatud Ilahendus alamprobleemile 1.1.4 on lihetada kiireloomulisele missioonile
péésteteenistujad iihtsetel alustel t66- voi teenistusléhetusse. Sarnaselt saadab RTsMS-i § 11
alusel VAM eksperte lihiajalisele missioonile t66- voi teenistuslihetusse. PéadsteTS-i tuleks
tdiendada, et pddstemeeskonna koosseisus eksperdina rahvusvahelisel tsivilmissioonil ja
selleks vajalikul viljadppel osalemisel jitkub pédisteteenistuse staaz. PddsteTS § 13 1dike 2
punkti 9 kohaselt arvatakse sarnaselt padsteteenistuse staazi hulka P4A poolt saadetud isiku
tootamise aeg teiste rikide péddsteasutustes ja rikidevahelistes péddsteorganisatsioonides.
Piidsteteenistuse viliste ekspertidega tuleb solmida viladppe, Oppuse ja missiooni ajaks
tooleping, mille alusel isikut kiisitatakse PédsteTS § 4 Ioike 3 mdistes piistetdotajana. Uks
voimalik lahendus on piddstemeeskonna likmete toole votmine ametikohtadele, mis on loodud
spetsiaalselt voimaliku missiooni ja selleks vajaliku véljadppe tarvis. Voimalik onka rakendada
tihtset tootasu méddra kdigile missioonil osalejatele. Selle suurus ja kulu PaA-le soltub
kokkuleppest.

Sotsiaalsed garantid ja muud pdhimdtted missioonieelsel vidljadppel osalemiseks
vordsustatakse missioonil osalemisega. VOimaliku lahendusena méératletakse RTsMS-is keskse
moiste ,,rahvusvaheline tsivilmissioon™ all ka missioonideks vajalikku véljadpet (sh dppuseid).

5. Eelistatud lahendusena alamprobleemile 1.1.5 sitestatakse RTsMS-is, et to6tajal on Gigus
keelduda t66 tegemisest juhul, kui ta osaleb kiireloomulisel missioonil voi selleks vajalikul
viljadppel voi oppusel (analoogia kriisirolliga abipolitseiniku ja abidemineerija tegevusega, mis
on samuti riigi voetud kohustuse tditmine. Piiranguna on moistlik lisada, et see kehtib {ihele
véljadppele, dppusele ja missioonile iihes kalendriaastas, etei tekiks tooandjatele ebamdistlikult
suurt koormust (just meditsiinipersonal). Kui Eesti tagab valmisoleku vastata teiste rikide
abipalvetele ulatuslike kriiside puhul, siis 1dbi selle saab ka Eesti ise olla kindel, et vilisabi
vajadusel ka teised riigid osutavad meile vajalikku abi olukorras, kus siseriiklikust ressursist ei
piisa. Labi rahvusvahelise voimekuse loomise ja kogemuste saamise tostame ka Eesti ekspertide
padevust.

Alternatiiv  probleemi 1 all kirjeldatud alaprobleemide lahendamiseks oleks kiireloomulistel
missioonidel osalemine reguleerida RTsMS-i asemel PéidsteS-is. Lahendus ei ole soositud, kuna
regulatsioonide osaline dubleerimine pohjustab ka praegu rakendamisel segadust ja seega ei lahendaks
probleemi.

Probleem 2. Muudatuse kohaselt reguleeritakse humanitaarabi andmine tervikuna RTsMS-is ja P4A-k
antakse RTsMS-i alusel padevus humanitaarabi andmiseks. Muudatuse eesmdrk on vidhendada
killustatust erinevates valdkondades humanitaarabi andmisel. RTsMS-is tipsustatakse, et kiireloomulise
missioonina kisitletakse ka materiaalse ressursisaatmist abi vajavasse sihtkohta.

Probleem 3. RHS-is nidhakse ette § 11 1oikes 1 erand, mille kohaselt ei pea hankija jirgima RHS-is
sitestatud ndudeid kiireloomulisel missioonil osalemiseks, mis eeldab reageerimisvalmidust 24 tunni
jooksul alates eksperdi lihetamise otsuse tegemisest ja mille puhul eksperdi lihetuse aeg ei iileta 90
jarjestikust kalendripdeva.

Muudatuse ettepanek on jirgmine:

RHS § 11 Idiget 1 tdiendatakse punktiga 22 jirgmises sonastuses:

,»22) asju ostetakse voi teenust tellitakse kiireloomulisel tsiviilmissioonil osalemise eesmérgil.

Probleem 4. Muudatuse eesmirk ei ole senist PAA poolset kiirabi abistamise praktikat muuta, vaid
panna paika P4A tegevuse selged Oiguslikud alused. Olukorra regulatiivseks lahendamiseks on kaks
poOhilist valikut: anda kirrabi osutamisel abivajaja juurde joudmiseks ukse avamise voi muu tokke
korvaldamise oigus kiirabile (P4A abistab) voi méairata selgesOnaliselt vastav iilesanne PaA-k.
Sealjuures tuleb arvestada ka asjaolu, et kiirabi teenuse osutaja késitamine korrakaitseorganina erineb
kehtiva KorS-i loogikast. Valikute sisu on jirgmine:
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Voimalik on TTKS § 61 16ige 2 tunnistada kehtetuks ja tdiendada TTKS § 17 uue I6ikega ning
ndha ette, et kirrabibrigaadil on Oigus valdaja ndusolekuta siseneda valdusesse ja see libi
vaadata, sealhulgas selleks avada uksi ja korvaldada tokkeid, kui see on vajalik abivajaja juurde
padsemiseks. Uste avamiseks ja tokete kdrvaldamiseks on kiirabibrigaadi juhi otsusel Gigus
kaasata P4A-d. Lahendusvalik on sOnastatud viisil, et kirabi ei rakenda rikliku jirelevalve
meedet, seetdttu ei teki ka Oiguslikku probleemi kiirabi késitamisest korrakaitseorganina.
Lahendus on eeclistatud, kuna vastab tavapirasele viljakujunenud praktikale, mistottu
eelduslikult ei kaasne seotud osapoolte iilesannete tiitmisele ka markimisvddrset moju.
Voimalk on muuta TTKS § 61 ldiget 2 peale sona ,erimeetmeid“ ning ndha ette, et
kiirabibrigaadil on 0igus avada uksi ja korvaldada tokkeid, kui see on vajalik abivajaja juurde
padsemiseks. Uste avamiseks ja tdkete kdrvaldamiseks on kirabibrigaadil Gigus kaasata Pa A-
d. TTKS § 61 loike 2 kohaselt on kiirabile antud korrakaitseorgani roll, kuid kiirabibrigaadi
pidaja ei ole KorS § 6 Idike 1 tdhenduses korrakaitseorgan, milleks voib olla asutus, kogu voi
isikk. TTKS § 18 1oike 1 kohaselt kirrabibrigaadi pidaja v3ib olla sellekohase tegevusloaga
arilihing, fiilisilisest isikust ettevotja, sihtasutus, riigi vOi kohaliku omavalitsuse asutus. Kui
asuda seisukohale, etkiirabi eiole korrakaitseorgan, siis ei ole ka KorS-ga kooskolas kiirabile
otseselt vahetu sunni (fiiiisilise jou kasutamine valdusesse sisenemiseks) kohaldamise &iguse
andmine.

Kehtivat TTKS-i on voimalk tidiendada ka wviisi,b et PaA-le antakse selgesonaliselt
kiirabibrigaadi abistamiseks valdusesse sisenemisel ukse avamise voi takistuse kdrvaldamise
Oigus ja tlesanne (TTKS § 61 ldiget 2 tdiendatakse vastavalt teise lausega). Siiski peab
arvestama, et P4A ei ole kiirabi osutamisel vastutav korrakaitseorgan, vaid padstemeeskond
kaasatakse siindmuse lahendamisele kirabibrigaadi abistamiseks. Lahendusvalik 3 on sarnane
valikuga 2 — erineb see, kellele on seadusega antud digus valdusesse sisenemisel takistus
korvaldada.

Voimalik alternatiive TTKS-i muutmisele on muuta PadsteS § 5 1diget 1 (P4 A iilesanded) voi
tdiendada 4. peatiikki (rikkliku jirelevalve erimeetmed). Muudatusega antakse P4 A-le {ilesanne
abistada teisi korrakaitseorganeid valdusesse sisenemise kdigus ukse avamisel vdi tokke
korvaldamisel. Pd4A-lon eelkdige teisi korrakaitseorganeid abistav roll ega ole otstarbekas anda
PaA-le uut (pdhi)iilesannet. See soodustaks olukorra teket, et P4 A-d hakatakse veelgi enam, n-
0 igaks juhuks erinevatele slindmustele kaasama, kus voib tekkida vajadus valdusesse
sisenemisel tokke korvaldamiseks.

Teine alternatiiv. TTKS-i muutmisele on KorS § 6 1diget 6 tdiendada ja lisada, et ka PA4A-lon
abistades teisi korrakaitseorganeid oOigus valdusesse sisenemise erimeetme kohaldamisel
rakendada fiiiisilist joudu. Lahendus ei ole soositud samal pohjusel, mis on vilja toodud eelmise
alternatiivi puhul. Antud lahenduse puhul peab arvestama ka asjaoluga, et KorS § 6 1dige 6
reguleerib teisele korrakaitseorganile abi osutamist vahetu sunni kohaldamisena (kiirabi
késitlemine korrakaitseorganina on problemaatiline eelkirjeldatud pohjustel).

Lahendusvalikute 1 ja 2 peamine risk on, etukse avamist voi tokke korvaldamist valdusesse sisenemisel
kasitatakse kitsalt kiirabi tilesandena ja politseid voi pdéstetkiirabibrigaadi abistamiseks vélja eisaadeta,
kuid see on lahendatav ametkondade vahel tookorralduslike kokkulepetega.

Probleem 5. Probleemi lahendamiseks on vajalikud jirgmised muudatused:

L.

Héadaabinumbrile edastatud informatsiooni tootlemist reguleerib KorS § 35!, milles vihemalt

1digete 1 ja 3 sGnastust on vaja ajakohastada ning teha jirgmised muudatused:

i) Hairekeskus votab abi- ja infoteateid vasturiigi infotelefoni numbril 1247

ii) Héairekeskus salvestab lisaks hidaabiteadetele ka abi- ja infoteadete menetlemisel saabunud
teabe. Muud regulatiivset lahendust KorS § 35" muutmise asemel ei ole.

Vidrteokoosseisu reguleerimiseks Hairekeskuse t66 héirimise voi takistamise eeston jargmised
voimalused:
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i) eelistatud lahendus on KarS § 278 1okke 1 muutmine visil, et peale sona
,pOhjustamise lisatakse lauseosa ,,v0i teadvalt Hiirekeskuse t66 hdirimise voi takistamise
eest”. Sellise muudatusega oleks sarnased teokoosseisud alternatiividena iihes 16ikes;

il) alternatiiv oleks KarS-i § 278 tdiendada uue Idikega 1', mis holmaks vaid Hairekeskuse t6o
hdirimist voi takistamist. Selline lahendus ei vasta aga KarS-i iilesehituse loogikale, mille
kohaselt esimeses loikes on toodud siiiiteo pohikooseis ja jirgnevates Idigetes
kvalifitseerivad voi priviligeerivad koosseisud??;

iii) teine alternatiiv oleks KarS-i tdiendada uue paragrahviga, milles reguleeritakse véérteona
Héirekeskuse t60 hidirimine voOi takistamine. See ei ole parim lahendus arvestades, et
samalaadsete tegude eest isiku vastutusele votmise alus peaks tulenema iihest séttest;

iv) kolmas alternatiiv oleks PéddsteS-i tdiendada uue peatiikiga, milles reguleeritakse
vadrteokoosseisuna Héiirekeskuse t60 hdirimine voi takistamine. Lahendus ei ole soositud,
kuna PéésteS ei nde praegu ette siiliteokoosseise ja tuleks seaduse struktuuri muuta. Ka ei
hakkaks Hairekeskus lisanduva koosseisu alusel vadrteomenetlusi libi vima, vaid seda teeks
Politsei- ja Piirivalveamet, nagu ka KarS § 278 puhul.

3. PaasteS § 9! Ioike 2° sonastust muudetakse viisil, etisikuandmete siilitamise tdhtaja méodudes
andmed pseudoniitimitakse.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise oigusega
maéiratud raamid

Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemine on seotud missioonil osaleja eneseteostuse vabadusega,
mida kaitseb PShiseaduse (edaspidi PS) § 19 loige 1. PS § 29 loike 1 kohaselt on isikul digus vabalt
valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Sama sitte kohaselt voib seadus sétestada selle Giguse
kasutamise tingimused ja korra. PS § 29 16ike 2 kohaselt kedagi ei tohi sundida tema vaba tahte vastasel
toole ega teenistusse.

Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemine on seotud Eesti Euroopa Liiduga iihinedes votnud
kohustusega panustada Euroopa Liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika raames Eesti ja Euroopa
tsivilvoimete arendamisse. Samuti viivad tsivilmissioone 1libi ka muud rahvusvahelised
organisatsioonid, mille lige Eestion, sealhulgas URO ja OSCE.

PS § 28 Idige 1 kaitseb universaalset digust tervisele ja PS § 16 digust elule. Hairekeskuse to6 segamisel
seab teo toimepanija ohtu kiire abi vajaja diguse saada asjaomast abi ja sellega riivab markimisvaarselt
abivajaja Oiguseid elu pddstmiseks voi tervise hoidmiseks saada vajalikku abi. PS § 19 1oige 1 kaitseb
kiill digust vabale eneseteostusele, kuid 1oike 2 kohaselt peab oma diguste ja vabaduste kasutamisel ning
kohustuste tditmisel austama ja arvestama teiste inimeste Gigusi ja vabadusi ning jirgima seadust. Uue
siiiiteo loomine on seotud ka PS § 23 loikega 1, mille kohaselt ei tohi kedagi siiiidi mdista teo eest, kui
seda tegu ei tunnista kuriteoks seadus, mis oli jous teo toimepanemise ajal.

PS § 32 Ioige 1 kaitseb igaiihe omandi ja § 33 kodu puutumatust. Kiirabivaljakutsetel valdusesse
sisenemisel riivatakse seda digust mirkimisvadrselt, kuid seda tehakse vaid juhul, kui on alust arvata, et
ruumis viibiva isiku elu voi tervis voivad olla ohus (PS§ 16ja § 28 Ioikega 1 kaitstavad hiived). Viimane
kaalub iile omandi v&i kodu puutumatuse riive.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus

| 11. Kavandatavad muudatused ja nende mdjud |

11.1. Kavandatav muudatus 1: rahvusvahelisel paiste- ja demineerimist6ol ning
rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemist re guleerivate seaduste ajakohastamine (probleem 1)

22 3. Sootak. Karistusdigus. Uldosa. Tallinn, 2010, lk 86-89.
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Moju riigiasutuste tookorraldusele
Eelnduga planeeritakse muudatused, mis korrastavad Eesti tsivilmissioonidel osalemise korraldust.

Mdju sihtriihm I

PAA. PdA-s tootab umbes 2000 ja Tervisecametis 282 teenistujat’*. Moju avaldub
eelkdigepadstemeeskonnale, kus on 362 liget, kellest 38% on P4A tootajad. KSiki pddstemeeskonna
likmeid késitletakse vabatahtlikena. Arvestades riigiametnike ja tooGtajate koguarvu, on sihtrilhma
suurus véike.

Maéju sihtriihm I1

Terviseamet. Terviseamet korraldab padstemeeskonda kuuluva meditsimiriihma  tegevust.
Meditsiinirithma  kuulub 177 inimest, kellest enamus todtab viljaspool Terviseametit. Arvestades
riigiametnike ja tootajate koguarvu, on sihtrithma suurus véike.

Avalduv méju ja moju olulisus

Avalduv mdju on mdlemale asutusele sarnane. Missioonidel osalemine on mdlema asutuse jaoks selgem
ja ekspertide hulgas soositum. Pakkudes ekspertidele missioonidel ja selleks vajalikul véljadoppel
osalemiseks Oiglaseid sotsiaalseid tagatisi, lihtsustab see sobivate ekspertide leidmist. Rahvusvahelised
missioonid, koolitused ja dppused annavad kogemusi, mida on voimalik rakendada ka riigisiseselt. P4A
mitme teenuse arendamisele on oluliselt kaasa aidanud rahvusvahelise koostdd kdigus saadud
kogemused. Niitena vOib tuua varingupdistetood, keemia-, bioloogilise, radioloogilise- ja
tuumaonnetusega seotud hddaolukorrad. Ekspertide teadmised ja kogemused aitavad kaasa laiapdhise
riigikaitse arendamisele ning elanike kriisideks valmistumisele. Ebasoovitavaid mdjusid muudatusega
eelduslikult eikaasne.

Kokkuvdttes on moju PAA ja Terviseameti to6korraldusele oluline ja positiivne, kuna protsessid
reguleeritakse selgemalt ja ilma dubleerimata. Muudatuse kohaseltsaavad P4A ja Terviseamet
kiireloomulisi piis te- ja humanitaarabimissioone tule muslikumalt Iiibi viia.

Moju rahvusvahelistele suhetele

Muudatustel on kaudsem moju rahvusvahelistele suhetele. Euroopa Liidu likmesriigid on Lissaboni
lepinguga® kinnitanud, et hidaolukordade ennetamisel, valmisoleku tagamisel ja reageerimisel ollakse
solidaarsed ehk aidatakse ja toetatakse {iiksteist. Panustades kiireloomulistel péédste- ja
humanitaarabimissioonidel, aitame kaasa oma vOimaluste piires stabiilsuse ja rahu saavutamisele.
Uhtlasi kindlustame seelébi kaudselt ka oma riigi julgeolekut.

11.2. Kavandatav muudatus 2: piiste alase humanitaarabi korraldamine on selgelt re guleeritud
(probleem2) ja kiireloomulisel missioonil os alemisega seotud riigihange te léibiviimine on voimalik
lihtsus tatud korras (probleem 3)

Moju riigiasutuste tookorraldusele
Muudatustega tdpsustatakse péddstealase humanitaarabi andmise aluseid ja voimaldatakse
kiireloomulisel missioonil osalemisega seotud riigihanked 14dbi viia lihtsustatud korras. Muudatused on

kiill erinevad, kuid sarnase mdju tdttu on neid analiilisitud koos.

Mdju sihtrithm

3Vt viide 7.
24 Allikas: Terviseamet (27.06.2023)

25 Lissaboni lepingu. millega muudetakse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut, ratifitseerimise
seadus
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P3AA. Konkreetsemalt kuuluvad sihtriihma P&4A teenistujad, kes korraldavad humanitaarabi andmist ja
valmistavad ette kireloomulisi missioone. Hinnanguliselt on selliseid teenistujaid kokku suurusjirgus
kiimme nimest. Arvestades riigiametnike ja tootajate koguarvu, on sihtrithma suurus véike.

Avalduv méju ja moju olulisus

Humanitaarabi andmise ja kiireloomulisel missioonil osalemise vajadust on raske ette planeerida. Lisaks
vajab P4A sisemine todkorraldus ajakohastamist, et abipalve korral suudaks Eesti pakkuda voimalikult
kiirelt oodatud abi. Mgju avaldumise ulatus piirneb konkreetse missiooniga, sagedus on ettearvamatu ja
kiireloomuline. Ebasoovitavaid mdjusid muudatusega eelduslikult ei kaasne.

Kokkuvotteks on méju keskmise olulisusega ja avaldub PiA tegevusele positiivselt. Muudatuse
tulemusel saab P4A panustada humanitaarabi korraldamisse ja Kiireloomulisele piiste- ja
humanitaarabimissioonidele tulemuslikumalt.

11.3. Kavandatav muudatus 3: Kiirabi osutamisel abivajaja juurde paisemist takistava ukse
avamise voi muu tokke korvaldamise diguse andmine kiirabibrigaadile voi PAA-le

Moju riigiasutuste tookorraldusele

Muudatus avaldab moju P4A tegevuse piiride digusliku selguse tagamisele. Kuna analiiiisitud
lahenduste mdju on eelduslikult sarnane, siis on mdjusid hinnatud koos.

Mdju sihtriihm
PAA. P4A-s tootab iile 2000 inimese, sh 1552 kutselist padstjat’®. Seega sihtrithma suurus on seega
keskmine.

Avalduv méju ja moju olulisus

2022. aastal avas P4A ametiabi korras ukse vOi akna iile 400 juhul: ametiabi taotlejate hulgas oli nii
politsei, kiirabi kui kohaliku omavalitsuse iiksused. Moju avaldub igakordselt, kui kirabivédljakutse
kédigus ukse P&A kaasatakse avamiseks voOi takistuse korvaldamiseks. Andes a) kiirabibrigaadile
abivajaja juurde péadsemist takistava ukse avamise voi muu tokke korvaldamise &iguse koos PAA
kaasamise voimalusega voi b) P4A-le vastavasisulise {ilesande, méératletakse tegevusele selge diguslik
alus. Eelduslikult eivdhene tulevikus selliste siindmuste arv, kuhu P4 A-d kaasatakse, kuid viheneb P4A
halduskoormus, mis on tingitud vaidlustest ja esitatud kahjunduete menetlemisest.

Kokkuvaéttes on suure mast digusselgusest saadav moju PAA tookorraldusele oluline ja positiivne.
Sotsiaalne moju — maoju tervishoiule

Muudatus avaldab m&ju kiirabi kui iihe tervishoiuteenuse osutamise tulemuslikkusele, kuna seeldbi
tagatakse voimalikult kiire abivajaja juurde padsemine.

Moju sihtrithm I

Kiirabibrigaadi pidajad ja Kkiirabibrigaadid. Kirabibrigaadi pidajaid on Eestis praegu 10,
kolmelikmelisi kiirabibrigaade kokku 102 ja valdkonnas to6tab kokku ligikaudu 1500 inimest®’.
Sihtrithma suurus on seega keskmine.

Avalduv méju ja moju olulisus

Selge Oigusliku aluse olemasolu teeb P4A kaasamise protsessi ja voimalused kirabibrigaadide ja
brigaadi pidajate jaoks selgemaks ja seelibi mojub kiirabi kui tervishoiuteenuse toimimist soodustavalt.
Moju avaldub igakordselt, kui tekib kiirabivdljakutse kéigus ukse avamise voi takistuse korvaldamise
vajadus. Alapeatiikis 9 véljatoodud risk ja voimalik ebasoodne mdju on, et ukse avamist voi tokke

26Vt viide 7.
2T Vit viited 8 ja 9.
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korvaldamist valdusesse sisenemisel kisitatakse kitsalt kiirabi iilesandena ja politseid vOi padstet
kiirabibrigaadi abistamiseks vilja ei saadeta. Selliseid olukordi on voimalik véltida ametkondade vahel
tookorralduslike kokkulepete sdlmimisega.

Kokkuvottes on muudatuse moju ka Kkiirabibrigaadide ja kiirabibrigaadi pidajate tookorralduse
jaoks oluline, kuid positiivne.

Madju sihtriihm I1

Laiem avalikkus ehk kogu Eesti elanikkond, rikkliku statistika kohaselt iile 1,36 miljoni inimese?®.
Konkreetsemalt avaldub moju inimestele, kelle juurde pddsemiseks on kiirabibrigaadil avada uks voi
korvaldada takistus. Aastas on selliseid juhtusid kuni paarsada (2021. a 110 ja 2022. a 150)*° seega on
sihtrithma suurus pigem véike.

Avalduv méju ja moju olulisus
Selgemad oiguslikud alused voimaldavad kirrabibrigaadi t66d tulemuslikumalt korraldada, mistottu

eelduslikult vihenevad voimalikud viivitused abi vajajale abi osutamisel. M&ju avaldumise sagedus on
véike, kuna puudutab juhtumeid, kus abivajav isik on abitus seisundis ega saa ise vajalikke toiminguid
teha. Moju ulatus voib olla tliksikisiku jaoks suur, kuna puudutab tema voimalusi abivajaduse korral abi
saada. Ebasoovitavaid mdjusid muudatusega eelduslikult ei kaasne, kuna ukse avamine vdi takistuse
korvaldamine on abivajava isiku huvides ja muudatusega tdpsustatakse, millisel organil on digus seda
teha.

Kokkuvdttes on muudatus e méju laiema avalikkuse jaoks pigem viike, kuid positiivne.

11.4. Kavandatav muudatus 4: Hairekeskuse te gevusvaldkonna re gulatsiooni kaasajas tamine
11.4.1. KorS § 35" ja PiidisteS § 9" loike 2° muutmine
Moju riigiasutuste tookorraldusele

Moju sihtrithm

Hiirekeskus. Hinnangute kohaselt puudutab muudatus védhesel méédral enamikku Hairekeskuse
teenistujaid — teenistuskohti on asutuses kuni 256°°. Sihtrithma suurus on vdrreldes ametnike ja avaliku
sektori todtajate koguarvuga pigem viike.

Avalduv méju ja moju olulisus

KorS-i § 35! ja PéésteS § 9! 1oike 2° muudatuste mdju on eelkdige suurem digusselgus. Praegu kehtiv
KorS § 35' Idige 1 annab aluse hiadaabiteadete menetlemise salvestamiseks ja 10ige 3 Keskkonnaameti
valvenumbrile edastatud teabe salvestamiseks. Hairekeskuse menetletavate abi- ja infoteadete ulatus on
laiem, abi- ja infoteadete menetlemise kanalina on kasutusele voetud kindel telefoninumber 1247 ja on
vajadus erinevate valdkondade abi- ja infoteadete menetlemist salvestada. Seetdttu on digusselguse
tagamiseks vaja KorS-i tdiendada. PadsteS § 9' 16ike 2° muudatus ei ole sisuline — andmetd6tiuse
regulatsioon viiakse tegelikkusega vastavusse. Ebasoovitavaid mojusid muudatusega eelduslikult ei
kaasne.

Kokkuvdttes on muudatus te moju Hiirekeskusele viheoluline.
11.4.2. Viiiirteokoosseisu tiiendamine Hiiirekeskuse t66 hdirimise voi takistamisega

Mdju riigias utus te todkorraldusele

28 Allikas: Statistikaamet.
2 Allikas: Pagsteamet.
30 vt viide 11.
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Moju sihtriihm I
Hiirekeskus. Vt punkti 11.3.1 selgitusi.

Mju sihtriihm I1

PiA, Politsei- ja Piirivalveamet. Muudatus mdjutab kaudsemalt operatiivteenistustes todtavaid
inimesi, kes tegelevad kiiret abi vajavate siindmuste lahendamisega. Kokku kuulub sihtrithma
hinnanguliselt ligi 7000 inimest. Sihtrithma suurus on vorreldes ametnike ja avaliku sektori tootajate
koguarvuga suur.

Avalduv méju ja moju olulisus

Muudatus voimaldaks nii Hairekeskusel kui ka operatiivteenistustel oma t66d tulemuslikumalt teha,
kuna on vdimalik Héiirekeskuse t66 hdirijad voi takistajad vastutusele votta. Samas mdjub karistada
saamise voimalus preventiivselt ja eelduslikult vihendab vajadust segajatega tegeleda. KarS § 278 1oike
1 alusel ei algatata suurel hulgal vdirteomenetlusi — 2022. aasta nditel algatati 145 menetlust ja kolme
aasta statistika pohjal on algatatud menetluste arv piisinud iihetaolisena. Seega eelduslikult ei suurene
markimisvéaérselt ka Politsei- ja Pirrivalveameti menetluskoormus ega kaasne muid ebasoovitavaid
mdjusid. Seni on pigem olnud probleemiks see,et menetluse alustamiseks ja isiku vastutusele votmiseks
eiole KarS-is asjakohast alust.

Kokkuvdttes on muudatuse mdju sihtrilhmadele keskmise olulisusega, kuid selgelt positiivne.
Sotsiaalne moju — maoju tervishoiule

Moju sihtrithm I
Kiirabibrigaadi pidajad ja kiirabibrigaadid. Vtpunkte 11.3.1ja 11.4.2.

Modju sihtriihm IT

Laiem avalikkus ehk kogu Eesti elanikkond, riikliku statistika kohaselt iile 1,36 miljoni inimese.
Muudatus mjutab otseselt inimesi, kes pddrduvad Hairekeskuse poole kiire abi saamise vajadusega ja
nende voimalust saada operatiivteenistustelt asjakohast abi. 2022. aastal tehti hddaabinumbrile 112
kokku 1 171 822 kdnet ja kiire abi vajadusega inimeste abistamiseks saadeti operatiivteenistused vilja
422 003 korral!. Kokkuvdttes on kaudselt mdjutatud sihtriihm suur, kuid otsese, ehk voimaliku teo eest
karistatava sihtriihma, suurus on siiski pigem véike.

Avalduv méju ja moju olulisus

Kaudselt saab muudatusest kasu kogu elanikkond, otsesemalt kiire abi saamise vajadusega inimesed.
Kui Hairekeskuse t60 héirimise voi takistamise eest on voimalik teo toimepanija vastutusele votta, siis
eelduslikult vdheneb selliste tegude toimepanemine ja paraneb inimeste vOimalus kiire abi vajaduse
korral asjakohast abi saada. Ebasoovitavaid mojusid muudatusega eelduslikult ei kaasne.

Kokkuvéttes on muudatuse méju laiemale avalikkusele samuti keskmise olulisusega, aga s elgelt
positiivne.

| 12. Muudatuste koondméju ettevotete ja/véi kodanike haldus koormusele |

Muudatusega ei kaasne mdjusid ettevotete ega kodanike halduskoormusele.

| 13. Muudatus te rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud |

Muudatusega ei kaasne riigi kuludes eelduslikult olulisi muudatusi — tsivilmissioonidel osalemise
kulude tekkimises puudub endiselt regulaarsus, kuna seda ei ole voimalikk ette planeerida.
Tsiviilmissioonidel osalemiseks vajalikku viljadpet puudutavad kulud ndhakse ette P4A ja Terviseameti

3Vt viide 12.
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eelarves, voimalusel kasutatakse ka vilisrahastust. Muudatusega kaasnev tulu on suurem oigusselgus,
rahalist tulu ei kaasne.

| 14. Edasine mojude analiiiis |

Pohjalikumat mojude analiiisi ei kavandata, kuna VTK-s esitatud hinnangute kohaselt ei ole
prognoositud mojud sellised, mis seda eeldaksid. Muudatustega kaasnevaid mojusid analiiiisitakse
iiksikasjalikumalt seaduseeinou koostamise ajal.

V1. Kavandatav 0iguslik regulatsioon ja selle viiljatodtamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Oiguslike lahenduste alternatiivide valikul eelistatud lahendused on vilja toodud VTK peatiikis 9.
15.1. Tootatakse vilja uus 15.2. Muudatused tehakse senise seaduse
tervikseadus struk tuuris X

15.3 Selgitus | Muudatuste maht ei eelda seaduse uue tervikteksti viljatodtamist.
16. Puudutatud ja muudetavad 6igus aktid

Padsteseadus, rahvusvahelisel tsivilmissioonil osalemise seadus, pédésteteenistuse seadus,
karistusseadustik, korrakaitseseadus, tervishoiuteenuste korraldamise seadus, riigthangete seadus
17. Edasine kaasamise plaan — ke da, millal ja kuidas kaasatakse

VTK esitatakse teadmiseks Riigikogule ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile.
Eelndu koostamise kdigus on plaanis kaasata P4A, Héirekeskus, Politsei- ja Piirivalveamet,
Sotsiaalministeerium, Terviseametja VAM.

18. Pohjaliku méjuanaliiiisi toimumise aeg

Pohjalikku mjuanaliiiisi ei planeerita, kuna VTK-s esitatud hinnangute kohaselt ei ole prognoositud
mojud sellised, mis seda eeldaksid. Muudatustega kaasnevaid mojusid analiilisitakse
iksikasjalikumalt seaduseendu koostamise ajal.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) Kontseptsiooni ei koostata.

valmimise ja kooskoélastamisele saatmise aeg (kui
jirgmise sammuna koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja 2023. aasta IV kvartal
kooskolastamise aeg

21. Oigusakti eeldatav joustumise aeg 2024. aasta 1. juuli
22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Marko Pold

(marko.pold@siseministeerium.ee),
Helen Ojamaa-Muru

(helen.ojamaa-
muru(@siseministeerium.ee)

Ingrid Puurvee
(ingrid.puurvee@siseministeerium.ee),
Merilin Oja
(merilin.oja@siseministeerium.ee)
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